INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/65/2009/I

PROMOVENTE: S

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintiséis dias del
mes de marzo de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/65/2009/I, formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto por --------------- memmmee-
-------------------- en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, por la negativa del
sujeto obligado a entregar la informacion completa; y:

RESULTANDO

I mediante escrito libre de
fecha once de diciembre de dos mil ocho dirigido a Sergio Félix Cortés
Guzméan y Fructuoso Garcia Cortés, en su caracter de Presidente
Municipal Constitucional y Sindico Unico Municipal, respectivamente,
del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, con sello de recibo en tinta en original de fecha doce de
diciembre de dos mil ocho, a fojas 3 y 4 del expediente, en la cual
solicita:

”...1.- Copias certificadas de todas y cada una de las Actas de Cabildo
emitidas por el Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Ver., entre el 1 de
eneroy el 12 de diciembre de 2008.

2.- Copia simple del ler. Informe de Gobierno del alcalde Sergio Félix
Cortés Guzman, incluyendo todos sus anexos impresos o en audiovisual, de
la misma forma en que es enviado a la Legislatura del Estado de Veracruz.

3.- Copia simple del Informe Anual de Resultados del C. Sindico Unico,
Fructuoso Garcia Cortés y de la C. Regidora Unica Daria Mayela Quiroz
Garcia, asi como de todos y cada uno de los directores de area o
departamento del Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Ver.

4.- Copia simple de la Presidencia del Sistema DIF Municipal de
Cosautlan de Carvajal, Ver., incluidos todos y cada uno de sus anexos
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técnicos y financieros que detallen la ubicacion e identidad de los
beneficiarios de los distintos programas operados a lo largo del presente
afio, asi como el presupuesto anual de ingresos y egresos a su cargo.

5.- Lista completa de todos y cada uno de los establecimientos
comerciales, dentro y fuera de Cosautlan de Carvajal, que recibieron
recursos de la Tesoreria Municipal por el concepto de “Consumo” y/o
atencioén a visitantes y/o salida en comisién de cualquiera de los servidores
publicos a cualquier parte de la entidad o del pais, entre el 1 de enero y el
12 de diciembre del presente afio, especificando fechas, lugares, giro o
nombre de los establecimientos comerciales (restaurantes, hoteles, lineas
camioneras, gasolina, telefonia celular y otros), y respaldo del monto
global de estas erogaciones con sus respectivas polizas de cheque y copia
simple de todas y cada una de sus respectivas facturas o comprobantes.

6.- Monto destinado por el Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal., a
medios de comunicacién impresos y electrénicos, efectuado entre el 1 de
enero y el 12 de diciembre de 2008/, especificando en cada caso:

a) Nombre del medio o razén social

b) Fechas de entrega de recursos y montos autorizados

c) Concepto por los cuales se efectuaron los pagos

d) Copias fotostaticas de las poélizas de cheque y
facturas

e) Material probatorio (ejemplares, copia de impresos
0 publicaciones, audios o videos)

f) Acta de Cabildo en la cual se autorizan dichos gastos
a medios de comunicacion

7.- Acta certificada de la sesion de Entrega-Recepcién entre las
administraciones 2005-2007 y 2008-2010 del Ayuntamiento de Cosautlan
de Carvajal, Ver.

8.- Copia certificada del dictamen emitido por el despacho “Grupo de
Asesoria Profesional” sobre presunto dafio patrimonial ocasionado por la
administracién municipal 2005-2007, especificando el monto erogado por
este servicio y respaldando el mismo con pdélizas de cheque y facturas.

9.- Copias simples de las gestiones efectuadas por este Ayuntamiento
de Cosautlan de Carvajal, relativas al punto anterior, dirigidas a
dependencias gubernamentales, ORFIS, Contraloria General del Estado,
Legislatura del Estado e incluso instancias judiciales.

10.- Copia simple del Plan Municipal de Desarrollo y relacidon de todas y
cada una las obras realizadas por el Ayuntamiento de Cosautlan de
Carvajal, Ver., durante 2008, detallando tipo de obra, lugar, costos,
contratista y/o proveedor y nimero de beneficiarios.

11.- Propuesta del Plan de Arbitrios enviado a la Legislatura del Estado
para el afio 2009.

12.- Montos destinados a fiestas patronales, material para capillas y/o
apoyo a templos religiosos dentro del municipio de Cosautlan de Carvajal,
Ver., entre el 1 de enero y el 12 de diciembre del afio en curso,
especificando fechas, lugares, montos y beneficiarios.

13.- Copia simple de convenios con instituciones publicas o privadas,
asociaciones civiles, patronatos y cualquier otro tipo de agrupacion dentro
y fuera de Cosautlan de Carvajal a lo largo de 2008..."

I1.- El Licenciado Flavio Garcia Melchor en su calidad de Responsable de
la Unidad de Acceso a la Informacion, mediante escrito de fecha
veintiddés de diciembre de dos mil ocho da contestacion al escrito
presentado por --------------m--msmmmemeem - ----, a foja 5 del
expediente, a través del cual realiza diversas observaciones respecto de
la informacion solicitada, le notifica los costos por concepto de
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reproduccion, le informa de que el sujeto obligado tendra su periodo
vacacional, y por ultimo le solicita prorroga de diez dias para la entrega
de la informacion.

I11.- El dia veinte de enero de dos mil nueve, el responsable de la Unidad
de Acceso del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Cosautlan de
Carvajal, Veracruz levanta acta circunstancia respecto de la exhibicion
de las Actas de Sesion de Cabildo al solicitante, del Primer Informe de
Gobierno del Presidente Municipal, el dictamen del “Grupo de Asesoria
Profesional”, se hace del conocimiento del ahora promovente el monto
a pagar por los gastos de reproduccion, asimismo que se le solicita que
formule otra previa cita para la entrega de la informacion faltante, lo
anterior se advierte a foja 6.

IV.- El promovente en fecha veinte de enero de dos mil nueve, realiza el
pago de los costos por reproduccion de informacion y de la expedicion
de copias certificadas, como se advierte de los recibos oficiales
expedidos por la Tesoreria Municipal de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, identificados con los niameros de folios 3412 y 3413, ambos a
fojas 7 y 8 del expediente.

V.- El dia cinco de febrero de dos mil nueve, -------------m-msmmmmmmmmeeee
----------------- , requisitando el formato para interponer el recurso de
revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
interpone recurso de revision en contra el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, como se advierte del
sello de recibido en original de la Oficialia de Partes de este Instituto,
que corren agregadas al expediente a fojas 1 y 2, donde se advierte en
el ordinal cinco del formato denominado ACTO QUE RECURRE,
manifestando:

”...Por negativa del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cosautlan de
Carvajal, Ver., a proporcionar informacién completa de acuerdo a la solicitud
presentada con fecha 12 de diciembre de 2008, a la que siguié entrega de
oficio para pedir prérroga y entrega de informacién parcial, previo pago...”

VI. Que el dia seis de febrero del presente afio, el Presidente del
Consejo General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 14 fraccion XIX, 15 fraccion Xl y 23
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y 2 fraccion I, 20 y 58 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
tuvo por presentado al promovente con su recurso de revision el dia
cinco de febrero de dos mil nueve; orden6é formar el expediente
respectivo, correspondiéndole la clave IVAI-REV/65/2009/I, turnandolo a
la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su momento procesal
oportuno formular el proyecto de resolucién, como se advierte a foja 9
del ocurso.

VIIl. En atencion a lo solicitado por el Consejero Ponente a través del
memorandum numero IVAI-MEMO/ARDGS/039/06/02/2009 de fecha seis
de febrero de dos mil nueve, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante proveido a foja 11,
acordo la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 67, fraccion



II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

VIIl. Mediante acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil nueve, a
fojas de la 12 a la 15, el Consejero Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz,

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales consistentes en: 1.- Escrito de
fecha once de diciembre de dos mil ocho signado por ---------------=-----—---
------------------------------ y dirigido a Sergio Félix Cortés Guzman vy
Fructuoso Garcia Cortés en calidad de Presidente Municipal y Sindico
Unico del sujeto obligado, sobre el cual obra sello de recibo en tinta
original de fecha doce de diciembre de dos mil ocho por parte de la
Comandancia Municipal del sujeto obligado; 2.- Escrito de fecha
veintidos de diciembre de dos mil ocho signado por Flavio Melchor en
su calidad de Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién del
sujeto obligado y dirigido a e ; 3.-
Escrito identificado bajo el encabezado “ACTA CIRCUNSTANCIADA" de
fecha veinte de enero de dos mil nueve, signada por Flavio Garcia
Melchor en su calidad de Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado; 4.- Boleta de pago numero
3412 expedida a favor de ------m-mmmmmmmm e en
fecha veinte de enero de dos mil nueve por parte de la Tesoreria
Municipal del sujeto obligado, por la cantidad de setecientos catorce
pesos moneda nacional por concepto de pago de costos por
reproduccion de informacion; 5.- Boleta de pago numero 3413 expedida
a favor de —-----m-mmeme en fecha veinte de
enero de dos mil nueve por parte de la Tesoreria Municipal del sujeto
obligado, por la cantidad de seiscientos cinco pesos moneda nacional
por concepto de pago de expedicidn de copias certificadas;

C). Tener por sefalada la direccidon de correo electrénico proporcionada
por el recurrente para oir y recibir notificaciones;

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto del titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién, en su domicilio oficial, para que en
el término de cinco dias hébiles, a) acreditara su personeria en términos
del articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision; b) sefale
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electronico para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas por Correo Registrado con Acuse de
Recibo a través de Correos de México; ¢) manifieste tener conocimiento
si sobre el acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o
medio de defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del
Poder Judicial de la Federacién; d) aporte pruebas;, e) designe
delegados; f) manifieste lo que a sus intereses conviniera;

F). Se fijaron las diez horas del dia veinte de febrero del afio dos mil
nueve para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el dia nueve de febrero de dos mil
nueve, lo anterior, se advierte de la foja 15reverso a la 29 de autos.

IX. El dia dieciséis de febrero de dos mil nueve, el sujeto obligado
presentd a este Instituto, segun consta del sello de recibido en original
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de la Oficialia de Partes, escrito sin anexos, visible a fojas de la 25 a la 27
del expediente, por lo cual el Consejo Ponente acordé el dia siguiente:
a) Tener por recibido el escrito con sin anexos; b) Reconocer personeria
con la que se ostenta Flavio Garcia Melchor en su calidad de titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado; ¢) Tener
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su promocion
donde da cumplimiento al acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil
nueve respecto de los incisos a), ¢), y f), no asi a los incisos b), d) y e); d)
Hacerle efectivo el apercibimiento respecto de la realizacion de las
notificaciones a través de Correo Registrado con Acuse de Recibo por
conducto del Servicio Postal Mexicano; e) Tener por no admitidas las
probanzas ofrecidas por el compareciente en su escrito de cuenta, toda
vez que no obran agregadas a la promocion de cuenta, en cuento a la
superveniente se estard a lo dispuesto por el articulo 43 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision; y f) Tener por hechas las
manifestaciones del sujeto obligado.

Acuerdo notificado al promovente por lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet y al sujeto obligado por oficio el dia
diecisiete de febrero de dos mil nueve, lo anterior, se advierte de la foja
29 reversa a la 33 de autos.

X. A las diez horas del dia veinte de febrero del presente afio, se llevo a
cabo la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
donde no comparecidé ninguna de las partes ni existe promocién alguna,
por lo que se acordd: en suplencia de la queja tener por reproducidas
las manifestaciones que hiciera el recurrente en su escrito recursal a los
que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda
al momento de resolver, respecto del sujeto obligado se le tuvo por
precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento. En la misma fecha se llevé a cabo la notificacion a las
partes.

Xl. En la misma fecha que el resultando anterior, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Instituto escrito signado por el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica con cinco anexos, ante lo
cual, el Consejo Ponente acordd: agregar sin mayor proveido.

XIl. Al permitirlo el estado procesal de los autos, de conformidad con lo
previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revisién, al
vencimiento de los veinte dias habiles siguientes a la recepcion del
recurso de revision, y por conducto del Secretario General, se turno al
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
proyecto formulado, para que se proceda a resolver en definitiva.

XIII. El Consejo General emite acuerdo en fecha veintitrés de marzo de
dos mil nueve, a través del cual se amplia el plazo previsto en la ley de
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la materia, esto es de diez dias habiles mas, por lo que al permitirlo el
estado procesal de los autos, se proceda a resolver en definitiva; al
tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero: Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidon es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XIl y XIlll, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia veintisiete
de junio de dos mil ocho bajo el niumero extraordinario 208 y la Fe de
erratas del decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha siete de julio de dos mil ocho bajo el numero
extraordinario 219 y; 13 a) lll del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante acuerdo
CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil
ocho; por tratarse de un recurso de revisibn promovido por persona
fisica, en contra de actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado
de los previstos en el articulo 5 de la Ley 848 del Estado y 74, 75y 76 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision

Segundo: Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto
planteado, es necesario analizar si el recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848
y la fraccion | y dltimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revisidon, que regulan el derecho del solicitante de informacion por si
0 a través de representante legal para interponer recurso de revision; en
el presente caso, se desprende de actuaciones que quien formula el
ocurso a través del cual se hizo valer el medio de impugnaciéon que hoy
se resuelve fue precisamente quien presentd la solicitud de informacion
ante el sujeto obligado, por lo tanto, resulta ser la persona legitimada
ad causam para interponer el recurso de revision que preveé la ley de la
materia.

Respecto del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 5.1.IV de la ley en comento, son sujetos obligados los
Ayuntamientos, por lo tanto, el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Cosautlan de Carvajal, Veracruz es sujeto obligado
por la ley de la materia.

Respecto de los requisitos formales para la interposicion del recurso de
revision previstos en el numeral 65 de la Ley 848, -----------=-mrmmmmmmmmmmeeeee




----------------------- presento el recurso de revision mediante la utilizaciéon
del formato expedido por este Instituto para ese efecto, donde se
advierte claramente el nombre y firma autografa del recurrente, cuenta
de correo electronico para recibir notificaciones, la solicitud que
presentd ante el titular del sujeto obligado y la contestaciéon emitida
por la Unidad de Acceso del Sujeto obligado, describe el acto que
recurre, expone los agravios y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, la solicitud de acceso presentada ante el
sujeto obligado, el escrito de prérroga, acta circunstancia de la entrega
de informacioén y los recibos de pago por concepto de gastos de
reproduccion.

En cuanto a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el Instituto,
en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

IIl. La declaracion de inexistencia de informacién;

IIl. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial,

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresién y por la difusién de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de datos personales
dentro de los plazos establecido (sic) en esta ley.

El promovente manifiesta que interponer el medio de impugnacion:
“...Por negativa del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Ver., a
proporcionar informacién completa de acuerdo a la solicitud presentada con fecha 12
de diciembre de 2008, a la que sigui6 entrega de oficio para pedir prérroga y entrega

de informacién parcial, previo pago...”. Por lo tanto, el recurrente hace valer
como agravio la violacion a su derecho de acceso a la informacion vy el
acto que recurre es el contenido en el articulo 64.1 fraccion VI, Ley en la
materia, es decir, haber recibido de modo incompleto la informacion
solicitada.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias hébiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. La solicitud de informacion fue presentada el dia doce de
diciembre de dos mil ocho al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, segun consta a
fojas 3 y 4 de expediente donde se advierte el sello de recibido;
por lo que el plazo previsto en el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, consistente en diez dias habiles
para que el sujeto obligado dé contestacion concluyd el ocho de
enero de dos mil nueve, lo anterior, debido a que el sujeto
obligado, hace del conocimiento del particular que su periodo
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vacacional comprendera del dia veintitrés de diciembre de dos
mil ocho al cuatro de enero de dos mil nueve, los cuéles se
consideran dias inhabiles, por lo tanto no pueden ser
computados.

b. El dia veintidés de diciembre de dos mil ocho, el responsable de la
Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, solicita la
prorroga prevista en el numeral 61 de la Ley 848, el plazo
solicitado culmina el dia dieciséis de enero de dos mil nueve.

c. El dia veinte de enero de dos mil nueve, se levanta acta
circunstanciada, se hace el pago de los gastos por concepto de
reproduccion y certificaciobn y se hace entrega parcial de la
informacién solicitada, siendo este acto el que reclama el
promovente, toda vez que manifiesta que la informacion
proporcionada es incompleta.

d. A partir de la inconformidad del incoante respecto de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, se desprende
que el plazo a que hace referencia el articulo 64.2 de la Ley de la
materia para la interposicion del recurso de revision, empezo a
correr a partir del veintiuno de enero y fenecio el once de febrero
de dos mil nueve, lo anterior, debido a que los dias veinticuatro,
veinticinco y treinta y uno de enero y primero, dos, siete y ocho
del afio en curso, fueron dias festivos, sabados o domingos, y por
consecuencia, inhabiles, conforme a lo previsto en los articulos
74, fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo, 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, y el
acuerdo emitido por el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion numero ACUERDO
CG/SE-11/12/01/2009, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
nuamero treinta y tres, de fecha veintinueve de enero de dos mil
nueve, por el que se aprueba el Calendario de Labores para el
afio dos mil nueve.

€. e e : acudio ante la
jurisdiccion del Instituto en fecha cinco de febrero de dos mil
nueve, por lo tanto, el medio de impugnacion fue interpuesto
dentro del plazo establecido por la Ley 848, por ende, cumple con
el requisito substancial de la oportunidad en su presentacion.

Tocante a las causales de improcedencia, previstas en los articulos 70 de
la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el
recurso de revision sera desechado por improcedente cuando:

[) La informacion solicitada se encuentre publicada;

II) Esté clasificada como de acceso restringido;

[1I) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

IV)Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

V) Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o



VI)Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, respecto de la causal de prevista en el articulo 70.1 fraccion
| de la Ley de la materia, tenemos que para que se actualice, el sujeto
obligado debe contar con un portal de internet donde publique la
informacion a que se hace referencia en las obligaciones de
transparencia, sin embargo, en los archivos de la Direcciéon de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, no se encuentra
registro alguno respecto del portal de transparencia del sujeto
obligado, asimismo no existe constancia que el sujeto obligado haya
colocado dentro del recinto municipal una mesa o tablero de
informacién municipal que contenga la informacion de oficio
establecida en el articulo 8 de la Ley de Transparencia Estatal, por lo
tanto, no se puede actualizar la causal de improcedencia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion
solicitada se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que de las manifestaciones y de las probanzas aportadas por el
sujeto obligado asi como de las actuaciones en el presente expediente,
no se desprende que dicha informaciéon forme parte de clasificacion
alguna, aunado a lo anterior, este Instituto no tiene registro alguno
donde conste la Integracion del Comité de Informacion de Acceso
Restringido y por consiguiente de Acuerdo de Clasificacion de
informacién alguno, razon por la cual no se actualiza la causal prevista
en la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion 1l del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedd plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacién del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo
de quince dias que dispone el citado numeral.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que de los recursos de revision
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquellos que se
encuentran en tramite, no se advierte que el promovente haya
interpuesto el recurso de revision en contra del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Cosautlan de Carvajal, Veracruz por los
actos a que hace referencia en su recurso de revision.

Respecto de la causal de improcedencia prevista en la fraccién V del
articulo en comento, tenemos que el acto que se reclama fue emitido
por la Unidad de Acceso del sujeto obligado.



En el mismo sentido, a la fecha este Organo Colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algin medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razon por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.

c) El sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no
modificé o revoco a total satisfaccion del particular, el acto
invocado antes de emitirse la resolucion respectiva,

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren
que el recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Tercero: Fijacion de la litis. En su ocurso, el revisionista expone como
motivo del recurso de revision:

“...Por negativa del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Cosautldn de
Carvajal, Ver., a proporcionar informacion completa de acuerdo a la solicitud
presentada con fecha 12 de diciembre de 2008, a la que siguié entrega de
oficio para pedir prérroga y entrega de informacién parcial, previo pago...”

En este orden tenemos que el agravio que hace valer la recurrente es la
violacién a su derecho de acceso a la informacion, al no habérsele
entregado completa la informacién solicitada.

Por su parte el sujeto obligado al emitir el escrito de fecha veintidds de
diciembre de dos mil ocho, ademés de notificar la prérroga prevista en
el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, manifiesta lo
siguiente:

“...En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este H.
Ayuntamiento de Cosautldn de Carvajal, Ver., se encuentra en la mejor
disposicion de entregar a usted la informacién solicitada. Asi mismo le hago
las siguientes observaciones a su escrito:

- Conforme a la informacion solicitada en el punto niimero 5 de su
escrito, esta unidad de Acceso recomienda, exhibir la informacion
de manera visual y en su momento que el solicitante pida las copias
que considere pertinentes, previo pago ante tesoreria de los costos
de reproduccién. Todo esto en virtud de que la informacién
solicitada es demasiada para poderla capturar y entregar en tiempo
y forma solicitada.

- Conforme a la informacioén solicitada en el punto nimero 6 de su
escrito, este H. Ayuntamiento no cuenta con todo el material
probatorio solicitado y tampoco se realizaron actas de cabildo
relativas al pago de gastos de medios de comunicacion, en virtud
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de que no es un requisito de ley hacer sesiones de cabildo para
autorizar los pagos por ese concepto.

- Conforme a la informacién solicitada en el punto nimero 12, de su
escrito, le informo que le serdan exhibidos los montos destinados a
fiestas patronales, también que no se otorgd ningun material para
capillas y/o apoyos a templos religiosos en este Municipio, en virtud
de que no es permitido por la ley otorgar este tipo de apoyos

Notificandole que con fundamento en el segundo parrafo del articulo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las copias de la informaciéon que solicita,
tendran el siguiente costo por concepto de reproduccion:

Tipo de documento solicitado Unidad o Importe
cantidad
Copia simple 1 $2.00
Copia certificada 1 $55.00
CD 1 $25.00
Asi mismo..."”

Por otra parte, de las documentales presentadas por el recurrente, se
advierte un Acta Circunstancia, de cuyo contenido se observa que fue
levantada a efecto de hacer constar la entrega de la informacion
solicitada, en la cual se dice lo siguiente:

”...En Cosautlan de Carvajal, Ver., a los veinte dias del mes de enero del 2009,
encontrandose presente el solicitante C.
---, y el C. Lic. Flavio Garcia Melchor, Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacion en el Municipio. Para hacer entrega de los documentos
solicitados en el escrito de fecha 11 de diciembre del 2008, entregado a esta
Unidad de Acceso con fecha 16 de Diciembre del 2008. Siendo las 11:00 hrs
del mismo dia de su inicio, se procedié con la exhibicion de las Actas de
Sesién de Cabildo al Solicitante, para que en un momento, determine cuales
son las copias simples que necesita y cuales necesita certificadas. Terminado
de revisar cada una de las actas de sesion de cabildo el Solicitante manifest6
necesitar de manera certificada las Actas con los numerales siguientes: 06, 14,
28, 31, 37, 44, 49, 52, 56, 57 y 74. Determinando que el resto de las Actas de
Sesién las requiere en fotocopia simple. Asi mismo se hace la exhibicién del
Primer Informe de Gobierno del C. Sergio Félix Cortés Guzman, a lo cual el
Solicitante manifiesta que requiere copia simple. Asi mismo se hace exhibido
el Dictamen Emitido por el despacho “grupo Asesoria Profesional” solicitado
en el punto namero 8 del escrito de solicitud, a lo cual el interesado
manifiesta requerir copia simple. Siendo las 11:45 hrs, se da por concluida
este acto de entrega de documentos, informandole al solicitante que debera
pasar a pagar los gastos por reproduccion del material requerido en el
Departamento de Ingresos de Tesoreria, en base a la cotizacion siguiente:

Tipo de documento Importe Unitario Cantidad Importe

Copia Simple $ 2.00 357 $ 714.00

Copia Certificada $55.00 11 $ 605.00
Total $1,319.00

Asi mismo se le pide al solicitante hacer previa cita para poder continuar
entregando la informacién solicitada...”

Ahora bien, al momento de comparecer al presente recurso de revision,
el sujeto obligado mediante escrito de fecha trece de febrero de dos mil
nueve hace del conocimiento de este Instituto:

“...3.- CON FECHA 20 DE ENERO DEL 2009, SE PRESENTO EL SOLICITANTE EN LAS
INSTALACIONES DE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA QUE LE
FUERA ENTREGADA, PARTE DELA INFORMACION QUE EN ESE MOMENTO HABIA SIDO
YA REUNIDA POR LA UNIDAD DE ACCESO. MEDIANTE ACTA CIRCUNSTANCIADA LE
FUE ENTREGO AL SOLICITANTE LA SIGUIENTE INFORMACION.
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< LE FUERON EXHIBIDAS TODAS LAS ACTAS DE SESION DE CABILDO DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO. ALGUNAS LAS SOLICITO CERTIFICADAS Y OTRAS EN COPIA
SIMPLE. AUNQUE EN SU ESCRITO INICIAL DE SOLICITUD, PEDIA TODAS LAS
COPIAS CERTIFICADAS.

< ASI MISMO SE LE HIZO ENTREGA DEL PRIMER INFORME DE LABORES DE C.
SERGIO FELIX CORTES GUZMAN, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
COSAUTLAN DE CARVAJAL, VER.

< ASi MISMO LE FUE ENTREGADA COPIA DEL DICTAMEN EMITIDO POR EL
GRUPO DE ASESORIA PROFESIONAL AL INICIO DE LA ADMINISTRACION.

4.- EN CONVENIENTE DECIR QUE CON LA INFORMACION ENTREGADA, SE
LOGRARON SATISFACER VARIOS PUNTOS DE LA SOLICITUD ENTREGADA, ENTRE
LOS CUALES ESTAN LOS SIGUIENTES:

v EL PUNTO NUMERO UNO, CONSISTENTE EN TODAS LAS ACTAS DE SESION DE
CABILDO ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.

v' EL PUNTO NUMERO DOS, CONSISTENTE EN COPIA SIMPLE DEL PRIMER
INFORME DE LABORES DEL C. SERGIO FELIX CORTES GUZMAN, PRESIDENTE
MUNICIPAL.

v' EL PUNTO NUMERO CUATRO, CONSISTENTE EN LA ENTREGA DEL PRIMER
INFORME DE LABORES DEL DIF MUNICIPAL, INCLUIDO EN EL PRIMER INFORME
DE LABORES DEL C. SERGIO FELIZ CORTES GUZMAN, PRESIDENTE MUNICIPAL.

v' EL PUNTO NUMERO OCHO, CONSISTENTE EN LA ENTREGA DEL DICTAMEN

EMITIDO POR EL GRUPO DE ASESORIA PROFESIONAL.
EL PUNTO NUMERO NUEVE, CONSISTENTE EN LO RELATIVO A LAS DIFERENTES
ACTUACIONES QUE HA REALIZADO ESTE H. AYUNTAMIENTO EN CONTRA DE
LOS EXSERVIDORES PUBLICOS, POR PRESUNTO DANO PATRIMONIL, EL CUAL SE
PUEDE OBSERVAR EN LAS ACTAS DE SESION DE CABILO, EL SEGUIMIENTO QUE
SE HA DADO A ESTE CASO, ACLARANDO QUE LAS DEMANDAS Y DEMAS
ACTUACIONES ANTE INSTITUCIONES SON DE ACCESO RESTRINGIDO POR ESTE
H. AYUNTAMIENTO, POR LA SIMPLE NATURALEZA DE JURIDICA DE LAS
MISMAS Y PARA NO PERJUDICAR EL PROCESO QUE LLEVAN..."”

Como se advierte el titular la Unidad de Acceso a la Informaciéon del
Honorable Ayuntamiento constitucional de Cosautldn de Carvajal,
Veracruz reconoce la entrega incompleta de la informacién solicitada
00T e e mediante solicitud de
acceso recibida en fecha doce de diciembre de dos mil ocho, por lo
tanto es de concluirse que la informacién proporcionada por el sujeto
obligado no satisface las pretensiones del peticionario, al hacerle
entrega incompleta de la informacion solicitada.

Es asi, que la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si el
Honorable Ayuntami